
Коммерческое предложение
Приглашение на курс ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ в дистанционном формате

«Реализация полномочий органов
государственного контроля (надзора)
при осуществлении контрольной
(надзорной) деятельности в

соответствии с Федеральным законом
«О государственном контроле

(надзоре) и муниципальном контроле
в РФ» (72 ак. часа)

Даты по согласованию с Заказчиком
1 день – самостоятельное изучение материала,

просмотр видеолекций
3 дня - ВЕБИНАР с 09:00 до 13:00 по Московскому времени

на платформе «МТС Линк»
6 дней - самостоятельное изучение раздаточного материала,

сдача итогового тестирования
+ 10 дней индивидуальных консультаций с Пахомовым

А.В. в закрытой мастер-группе Telegram
С учетом Федерального закона от 28.12.2024 № 540-ФЗ

"О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской
Федерации", постановления Правительства от 28.12.2024 № 1955

Автор программы:
Пахомов
Алексей

Викторович

- эксперт в сфере контрольно-надзорной деятельности, один из
разработчиков нового Федерального закона «О государственном
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ», основатель

и руководитель федерального проекта «Мунконтроль.РФ»

Программа курса
(возможны текущие изменения в программе по мере принятия законодательных актов РФ)

Программа курса и содержание лекций максимально адаптируется под запросы слушателей. До начала курса слушатели проходят
анкетирование, где указывают наиболее интересные вопросы, виды регионального контроля (надзора) по которым готовится содержание

лекций.
С 2025 года вступает в силу Федеральный закон от 28.12.2024 № 540-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный

закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», который
предусматривает:

- новый перечень обязательных для органов местного самоуправления профилактических мероприятий;
- новый порядок проведения профилактических мероприятий;
- обязательное применение системы управления рисками;
- новый порядок планирования контрольных и профилактических мероприятий;
- возможность заключения соглашения об исполнении обязательных требований;
- уточненный порядок проведения контрольных мероприятий, в том числе перечень оснований для КНМ;
- новые требования к составлению предписания контрольного органа.
До 2030 года введены особенности осуществления контрольной (надзорной) деятельности с учетом постановления

Правительства РФ от 28.12.2024 № 1955 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской
Федерации».

По поручению Президента ведется работа по постепенной отмене моратория на проведение проверок.
Кроме этого, Правительством Российской Федерации утверждено распоряжение «Об утверждении Концепции

совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года».
Обновленный курс по организации и осуществлению контрольно-надзорной деятельности в соответствии с Федеральным

законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» с учетом последних
изменений законодательства и перспектив его развития.

Курс создан исходя из потребностей инспекторов в пошаговом алгоритме и представляет собой цельный стандарт
организации и осуществления контроля (надзора), который последовательно шаг за шагом раскрывает ключевые процедуры
контроля (надзора):

Для инспекторов органов регионального
государственного контроля (надзора)
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• организационные шаги (подготовка НПА, типовых документов, работа в реестрах и другое);
• организация работы контрольного органа;
• процедура планирования контроля (план КНМ, план КНМ без взаимодействия, программа профилактики);
• алгоритмы проведения профилактики (профилактический визит и другие);
• алгоритмы проведения КНМ со взаимодействием и без взаимодействия;
• типовые формы и порядок заполнения протоколов контрольных действий;
Каковы дополнительные плюсы курса?
1. Курс учитывает изменения к Федеральному закону «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном

контроле в РФ».
2. По опыту прошлых лет, по просьбам слушателей, к каждой теме даются слайды с разборами практических примеров

по разным видам контроля – как тот или иной инструмент контроля применять на практике.
3. К каждому этапу даются типовые формы документов (задание должностного лица, акты, заключения, протоколы).

Типовые документы уточнены с учетом изменений законодательства.
4. По окончании очного занятия участники включаются в закрытую мастер-группу в телеграмм, где продолжают

общаться с лектором, задавать оставшиеся вопросы еще в течение 10 дней.
5. По итогам курса участника в электронном виде направляется обширный раздаточный материал, включая презентацию

лектора, схемы и алгоритмы, типовые документы КНО (образцы решений, актов, протоколов, заключений), которые
адаптированы для практической деятельности.

1 день
Самостоятельное изучение материала.

3 дня - ВЕБИНАР с 09:00 до 13:00
МОДУЛЬ 1. Обзор изменений, внесенных в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и

муниципальном контроле в РФ», постановление Правительства «Об особенностях организации и осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля».

1. Федеральный закон от 28.12.2024 № 540-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном контроле
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», ключевые изменения, значение для практической
деятельности.

2. Постановление Правительства РФ от 28.12.2024 № 1955 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»: ключевые изменения и значение для практической деятельности.

3. Изменения, которые необходимо внести в муниципальные нормативные правовые акты, сроки, последствия.
МОДУЛЬ 2. Общие вопросы реформы контрольной (надзорной) деятельности на современном этапе. Перспективы

развития.
1. Основы эффективной контрольно-надзорной деятельности. Логика управления рисками.
2. Организация работы контрольного органа. Планирование работы.
3. Перспективы развития законодательства с учетом перехода на риск-ориентированную модель.
МОДУЛЬ 3. Основы организации контрольной (надзорной) деятельности.
1. Учет объектов контроля. Реестр объектов контроля. Виды и способы ведения учета.
2. Особенности статуса контролируемых лиц: физические лица, наследники, иностранные граждане, признанные

несостоятельным (банкротом), сособственники и другие.
3. Организация взаимодействия с контролируемыми лицами: законное информирование через ЕРКНМ, электронную почту,

на бумажном носителе и иные способы. Судебная практика.
4. Особенности подготовки и подписания документов контрольного органа в цифровой среде. «Цифровые документы»

контрольного органа: правовые основания и условия законности.
5. Межведомственное взаимодействие: правовые основания и практика реализации. Особенности установления личности

нарушителей, взаимодействия с органами полиции и иными органами.
6. Особенности рассмотрения обращения граждан. Условия установление личности заявителя. Оценка достоверности

информации. Пошаговый алгоритм рассмотрения обращения.
7. Базовая логика контрольной (надзорной) деятельности в практической деятельности: последовательность шагов при

осуществлении контроля (надзора).
МОДУЛЬ 4. Система управления рисками.
1. Пошаговый алгоритм для внедрения системы управления рисками.
2. Основные элементы системы управления рисками: критерии, категории, индикаторы.
3. Простая практичная модель построение системы управления рисками (критерии, категории).
4. Планирование КНМ в системе управления рисками.
МОДУЛЬ 5. Публичная оценка уровня соблюдения обязательных требований (в части изменений законодательства).
1. Природа, способы, основания и порядок применения.
2. Обязательность для органов контроля.
МОДУЛЬ 6. Пошаговые алгоритмы проведения профилактических мероприятий.
1. Изменения законодательства в части профилактических мероприятий в 2024 году (особенности принятия решений в

ЕРКНМ, подписание документов, информирование через цифровые сервисы).
2. Изменения законодательства с 2025 года в части профилактики.
3. Пошаговые алгоритмы проведения профилактических мероприятий с учетом изменений законодательства:



a. Профилактический визит. Виды. Порядок проведения каждого вида. Типовые документы. Последствия. Примеры
использования в каждом виде контроля.

b. Предостережение. Пошаговый алгоритм объявления. Возможность установления сроков, контроль, последствия.
Формирование выписки из ЕРКНМ. Рассмотрение возражений на предостережение.

c. Информирование. Рекомендации. Виды и способы фиксации. Использование в практике.
d. Консультирование. Особенности проведения и учета.
e. Иные виды профилактики: стимулирование добросовестности и другие. Содержание, фиксация результатов и

последствия.
4. Программа профилактики: содержание и процедура разработки и утверждения. Условия эффективности планирования

профилактики.
5. Применение приложения «Инспектор» при осуществлении профилактики.
6. Обзор судебной практики и ключевых ошибок в части осуществления профилактики.
МОДУЛЬ 7. Пошаговые алгоритмы проведения контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия.
1. Особенности проведения КНМ без взаимодействия в 2025 году.
2. Наблюдение: пошаговый алгоритм проведения и типовые документы.
3. Выездное обследование: пошаговый алгоритм и типовые документы.
4. Особенности проведения выездного обследования в некоторых видах государственного контроля (надзора) (розничная
продажа алкогольной продукции и другие): пошаговый алгоритм. Выдача предписания. Условия законности.
5. Фиксация результатов КНМ без взаимодействия. Акт (заключение). Протоколы.
6. Особенности проведения осмотра, измерений, инструментального обследования.
7. Фотофиксация и видеозапись. Особенности оформления. Фототаблица.
8. Обзор ключевых ошибок.
МОДУЛЬ 8. Цифровые сервисы КНД. Основы работы. С учетом изменений, внесенных Федеральным законом от

28.12.2024 № 540-ФЗ.
1. Основные информационные системы КНД. Требования к работе. Обязательность применения.
2. Использование приложения «Инспектор» при проведении контрольных и профилактических мероприятий.
3. «Реестровая модель» в КНД. «Цифровые документы» в КНД.
МОДУЛЬ 9. Пошаговые алгоритмы проведения контрольных (надзорных) мероприятий со взаимодействием.
1. Особенности проведения КНМ со взаимодействием в 2025 году.
2. Новые основания для КНМ со взаимодействием. Особенности в 2025 году.
3. Пошаговый алгоритм согласования КНМ со взаимодействием с органами прокуратуры. Разбор ошибок.
4. Пошаговые алгоритмы проведения КНМ со взаимодействием:

4.1. Инспекционный визит;
4.2. Выездная проверка как исключительное мероприятие;
4.3. Документарная проверка.
4.4. Иные КНМ со взаимодействием.

5. Оформление контрольных (надзорных) действий. Формы документов (протоколы, акты). Случаи обязательного
составления и без составления акта.

6. Пошаговый алгоритм при отсутствии контролируемого лица при проведении КНМ, при воспрепятствовании контрольной
деятельности.

7. Решение по итогам КНМ. Новые требования к предписаниям.
8. Пошаговый алгоритм отсрочки исполнения предписания, прекращения исполнения предписания.
9. Обзор ключевых ошибок.
МОДУЛЬ 10. Особенности осуществления государственных режимов.
1. Постоянный рейд. Подробный алгоритм осуществления. Соотношение с иными контрольными мероприятиями. Иные

режимы.
2. Особенности применения режимов в 2025 году.
МОДУЛЬ 11. Пошаговый алгоритм контроля исполнения предписания и привлечения к ответственности при
неисполнении предписания. Окончание исполнения предписания.
1. Пошаговый алгоритм контроля при предоставлении документов об исполнении контролируемым лицом. Особенности

процедуры.
2. Назначение повторного контрольного (надзорного) мероприятия: основания, особенности проведения.
3. Пошаговый алгоритм действий:

3.1. В случае исполнения контролируемым лицом предписания.
3.2. В случае неисполнения контролируемым лицом предписания.
3.3. Привлечения к административной ответственности за неисполнение предписания (ст. 19.5 КоАП РФ): составление

протокола, содержание протокола, необходимый пакет документов, ключевые ошибки, ведущие к отмене.
4. Понуждение к исполнению предписания в судебном порядке: условия, порядок действий.
5. Работа с предписаниями, выданными до моратория и в период действия Федерального закона № 294-ФЗ.
МОДУЛЬ 12. Соглашение о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований (в части
изменений законодательства).
1. Случаи и основания для заключения соглашения, последствия.



2. Алгоритм заключения, внесения изменений, расторжения, последствия (после утверждения соответствующего порядка
Правительством РФ).

МОДУЛЬ 13. Индикаторы риска.
1. Особенности конструкции индикатора риска. Правовые основания для формирования индикатора риска.
2. Формула построения допустимого индикатора риска.
3. Разбор судебной практики и практики прокурорского реагирования.
4. Примеры допустимых и не допустимых индикаторов риска на примере видов контроля.
МОДУЛЬ 14. Административная ответственность контролируемых лиц.
1. Привлечение к административной ответственности контролируемых лиц. Особенности соотношения с контрольно-

надзорной деятельностью.
2. Судебная практика применения статьи 28.1 КоАП РФ. Анализ и рекомендации.
3. Особенности статуса инспектора и уполномоченных должностных лиц, которые вправе привлекать к административной

ответственности.
4. Особенности статуса отдельных лиц при привлечении к административной ответственности (физические лица, лица, не

владеющие производственными объектами и другие).
5. Практика привлечения к административной ответственности за неисполнение предписания (ст. 19.5. КоАП РФ).
МОДУЛЬ 15. Система досудебного обжалования.
1. Применение системы досудебного обжалования. Обязательность. Ключевые технологии.
2. Правовые основания обжалования, сроки, алгоритм действий.
МОДУЛЬ 16. Особенности судебной защиты публичных интересов при осуществлении КНД.
1. Виды исков (заявлений) при судебной защите публичных интересов.
2. Особенности направления исков в защиту интересов заявителей, неограниченного круга лиц, при осуществлении

полномочий органов власти.
3. Особенности гражданско-правовых исков.
4. Разбор судебной практики судебной защиты в разных сферах.

6 дней
Самостоятельное изучение материала и сдача итогового тестирования.

По окончании очного занятия участники включаются в закрытую мастер-группу в телеграмм, где
продолжают общаться с лектором, задавать оставшиеся вопросы еще в течение 10 дней.
После успешного окончания обучения, сдачи итогового тестирования и предоставления документов

(заявление, согласие, диплом, СНИЛС) выдается удостоверение о повышении квалификации на 72 ак. часа
установленного образца.

Стоимость обучения. НДС не облагается
(уведомление № 8261 от 11.03.2010г.)

Один участник от организации 14 900 руб.

Директор О.Ю. Каткова


